CENTRO DE ESTUDIOS BRENAN OPOSICIONES

TEMA 1- LA CONSTITUCION DE 1978

Constitucion: Ley que define la ordenacion de los poderes superiores del mismo y los
derechos bdsicos de los ciudadanos.

1- INTRODUCCION.-

1.1. Antecedentes

a- La Constitucién de 1812
(Liberal)

* Fue aprobada porlas Cortes de Cddizen 1812.
« Sebasaen:
e Enla Soberania nacional: la soberania reside en el pueblo y no en el monarca.
¢ Se dividen los poderes:
o Ejecutivo.
o Legislativo (Cortes)
o Judicial.
b- El Estatuto Real
(No liberal)

e Se otorga durante la Regencia de M? Cristina.

* No proclama la soberania nacional.

* No consagra la division de poderes

* Aparece el sistema bicameral presente en todas las constituciones hasta la de
1978.

c- Constitucion de 1937
(Liberal)

e Vuelta al espiritu de 1812.

* Afirma la soberania nacional.

e Establece la division de poderes siguiendo con el sistema bicameral.
* Mantiene el culto a la religién catdlica.

d- Constitucion 1845

e Giro conservador.

e La soberania es compartida por el Rey y las Cortes.
* Lareligion catdlica se declara oficial.

e Sistema bicameral. El Senado no es electivo.

e-Constitucion de 1869

* Principio de soberania nacional.

e Sufragio universal! frente censitario?

» Division de poderes con preeminencia de las Cortes respecto al Senado.
e Aparece la diferenciacién del Consejo de Ministros respecto al Rey.

e Libertad de cultos y ampliacién de derechos y libertades individuales.

f- Constitucion de 1876
e Soberania compartida entre el Rey y las Cortes.

1 Sufragio universal: derecho al voto sin discriminaciones, con la Unica limitacién de la edad. En el siglo XIX
fue exclusivamente masculino.

2 Sufragio censitario: sélo pueden votar los individuos que gozan de un nivel determinado de renta y sélo
pueden ser elegidos los ricos.
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* Principio de divisién de Poderes entre el Rey vy las Cortes bicamerales. El gobierno
debe contar con la confianza de ambos.

e La religion oficial es la catdlica, aunque se mantiene el principio de tolerancia
religiosa.

e Principios de turnos de partidos como mayor novedad: moderados y progresistas.
Alternancia en el gobierno.

Constitucion de 1931

(Democracia)

e Soberania popular.

e Sufragio universal incluidas las mujeres.

* Se proclama como sistema de gobierno la Republica. El Jefe del Estado es el
presidente de la Republica.

¢ Sistema Unicameral.

e Principio de Separacién de poderes.

¢ Estado laico vy libertad religiosa.

* Gobierno y presidente del gobierno.

* Descentralizacion territorial.

e Creacion del Tribunal de garantias constitucionales, antecedente del tribunal
constitucional.

Leyes Fundamentales del Estado
(Dictadura)
e Se desarrollan entre 1939 y 1975.
¢ No existe una Constitucion.
e Las Lleyesson:
Fuero del Trabajo (1942)
Ley Constitutiva de las Cortes Orgdanicas (1942)
Fuero de los espanoles (1945) en la que se establecen los derechos y deberes
fundamentales de los espanoles.
Ley del Referéndums3 (1945)
Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado (1947).
Ley de Principios del Movimiento Nacional (1958)
Ley Orgdanica? del Estado (1967) que culminaba el proceso de
institucionalizacién del proceso anterior.
e Elpoder se concentraba el Jefe del Estado.

1. LA TRANSICION POLITICA (1975-78)

¢ 20 de noviembre de 1975. Muere el general Franco.

e Asume la Jefatura del Estado el Consejo de Regencia hasta el 22 de
noviembre en el que en sesidén conjunta las Cortes proclaman rey a Juan Carlos
l.

PROCESO CONSTITUYENTE:

* 4 de enero de 1977. Es presidente de gobierno Adolfo Sudrez. Se comienza a
pensar en la redaccién de una nueva constitucion. Se promulga la Ley para la
Reforma Politica , que recoge los siguientes principios:

i. La democracia en el estado espanol se basa en la supremacia
de la Ley, expresion de la voluntad del pueblo.

3 El Referéndum es un mecanismo politico por el que se somete a votacion publica una ley o asunto de
especial trascendencia.

* Las leyes orgénicas son aquellas que derivan de la Constitucion o de la Ley fundamental del Estado y la
desarrolla en todos sus aspectos.
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i. Los derechos fundamentales son inviolables y vinculan a todos
los érganos del estado.
ii. Las Cortes estaran constituidas por el Congreso de los Diputados
y el Senado, cuyos miembros serdn elegidos por sufragio
universa, directo y secreto.
15 de junio de 1977. Elecciones generales
25 de julio de 1977. Se crea una Comision Constituyente, integrada por 36
miemlbros de todos los grupos parlamentarios, excepto el mixto.
1 de agosto de 1977. Se elige los ponentes encargados de redactar el
borrador de la Constitucion.
5 de enero de 1978. Se publica el anteproyecto en el Boletin oficial del Estado.
31 de octubre de 1978. Las dos CAdmaras en reuniones separadas aprueban el
texto de la vigente Constitucion.
6 de diciembre de 1978. Es aprobada en Referéndum.
27 de diciembre de 1978. Es sancionada por el Rey, en sesidn conjunta de las
dos Cadmaras.
29 de diciembre de 1978. Entra en vigor.

2. CARACTERES DE LA CONSTITUCION DE 1978.

» Rigida: exige un procedimiento mds severo vy dificultoso para su
modificacion.

¢ Consensuada: gran parte de su contenido fue el resulfado no de una
mayoria sino del acuerdo de cada miembro de la Asamblea.

» Origen popular: en contraposicion de las otorgadas por las monarquias del
siglo XIX, fue elaborada por una Asamblea elegida democrdticamente vy
sancionada por el pueblo.

e Cerrada: estd formada por un solo texto.

3. INFLUENCIAS.
LEY FUNDAMENTAL DE CONSTITUCION ITALIANA. . CONSTITUCION
BONN. 1949 1958 FRANCESA.1976
CONSTITUCION OTRAS CONSTITUCIONES ESPANOLAS, DESTACANDO LA
PORTUGUESA. 1976 DE 1931.

4. ESTUCTURA Y CONTENIDO.

Estd formada por articulos que hacen referencia a las diversas materias.
Se divide en blogques que se denominan Titulos.
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CONSTITUCION DE 1978

Se organiza fuera del articulado. Sirve

PREAMBULO de portico para la Constitucion.
No tiene fuerza obligatoria

Parte Titulo Preliminar.
dogmatica Titulo I: de los derechos y
deberes de los esparioles.

TITULO Il De La Corona
169 TITULO N De Las Cortes Generales
Articulos TITULO IV Del Gobierno Y La

Administracién
TITULO V De las relaciones entre el
Gobierno y las Cortes

; Generales.
TITULOVI  Del Poder Judicial.
ESTRUCTURA TITULO VIl De Economiay
Hacienda.
PARTE TITULO VIl De la organizacion
ORGANICA territorial del Estado.
TITULOIX  Del tribunal

Constitucional.
TITULO X De la Reforma
Constitucional

® 4 Disposiciones adicionales
® 9 Disposiciones transitorias
® 1 disposicion derogatoria.

® 1 disposicion final

4.1. RESPECTO A LA FORMA:

e Predmbulo: recoge la exposicibn de motivos que impulsan la norma
constitucional y los objetivos que se pretende alcanzar. Tiene un valor
declarativo, pero no preceptivo.

e Arliculado: comprende la parte correlativa y numerada del texto. Se divide
en diez titulos que agrupan articulos referidos a las mismas materias y que a
su vez se subdividen en capitulos y secciones.
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4.2. RESPECTO A LA ESTRUCTURA MATERIAL:

Se refiere a las partes en que se divide segun la naturaleza de los preceptos que las
integran.

a. Parte dogmdticas: recoge los principios bdsicos y valores reconocidos en la
Constitucion. Establecen las directrices generales del orden juridico politico.

b. Parte orgdnica: contfiene los arficulos que definen la composicion vy
funcionamiento de los oérganos superiores del Estado y las relaciones
competenciales y funcionales entre ellos.

c. Disposiciones adicionales: son 4 y al igual que las Disposiciones transitorias, 9, se
ocupan de la politica territorial.

d. 1 Disposicion derogatoria: que deroga todas las anteriores Leyes
fundamentales y aqguellas que se opongan expresamente a la Constitucion.

e. Disposicion final, que establece su vigencia inmediata y ordena su publicacion
en las demads lenguas oficiales ademds del castellano.

4.3. TITULO PRELIMINAR.

Los 9 articulos del Titulo Preliminar de la Constitucidon espanola contienen los principios
constitucionales, es decir, los principios fundamentales del orden juridico-politico que
configuran el estado:

Que son:
. Libertad
. Justicia
. lgualdad
o Pluralismo politico

Y para llevarlos a cabo incluye una serie de ideas rectoras:

La conquista del estado por el derecho: Que afirma la libertad del individuo
frente al poder el estado.

La soberania popular: Que en una sociedad plural exige el pluralismo politico
La responsabilidad del estado en el bienestar de sus ciudadanos: Que implica
la intervencion social del estado y velar por la igualdad de oportunidades.
Diversos principios éticos: Como Justicia, seguridad y legitimidad.

a. Estado Social y democrdtico de Derecho (Art.1.1).

* Social: garantiza los derechos sociales, tales como
vivienda, educacién, trabajo, etc.

¢ Democrdtico: que permite a sus ciudadanos elegir a sus
representantes.

+ Estado de derecho: garantiza la sujecidon de los poderes
publicos al imperio de la Ley.

b. Soberania Nacional (Art.1.2.)

> Dogma: verdad o principio de una doctrina, ciencia o religién que se considera una verdad innegable.
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El poder supremo lo tiene el pueblo, del que emanan los poderes del
Estado.

c. Monarquia Parlamentaria como forma politica (Art.1.3.)

Supone la preponderancia del Parlamento (Cortes) frente a los restantes
poderes del Estado. El Rey no gobierna, sino que realiza unas funciones de
cardcter moderador, representativo y simbdlico.

d. Unidad de la Nacién, autonomia y solidaridad entre las nacionalidades
y regiones. (Art.2)

1. Principio _de autonomia regional: capacidad de alas
autonomias para otorgarse una Estatuto de autonomia.

2. Principio de unidad: constituye el fundamento principal
de la Constitucion.

3. Principio de solidaridad: criterio ordenador de las
administraciones publicas dirigido a un equilibrio
econdémico justo, estableciéndose fondos
compensatorios.

e. El castellano y las demds lenguas oficiales (Art.3.).

El castellano es la lengua oficial del estado espanol y todos los espanoles fienen el
deber de conocerla.

Las demds lenguas espanolas (gallego, cataldn y euskera) serdn oficiales en sus
respectivas Comunidades autébnomas de acuerdo con sus Estatutos.

f. Bandera de Espana y banderas de las Comunidades auténomas (Art.4) y capital
del Estado (Art.5).

La bandera de Espana estd formada por tres franjas horizontales: roja- amarilla-roja,
siendo la amarilla el doble de ancho que cada una de las rojas. Las comunidades
auténomas podrdn reconocer sus banderas y ensenan que deben de lucir en edificios
publicos y actos oficiales junto a la de Espana.

La capital del Estado es la villa de Madrid.
g. Pluralismo politico y social (Art.6.7.

* Viene representado principalmente por los partidos politicos, sindicatos vy
asociaciones empresariales.

* Estas asociaciones deben tener un funcionamiento democrdtico.
e Ofros pluralismos:
i. Religioso e ideoldgico (Art. 16)
ii. Profesional (Art. 36)
h. Las Fuerzas Armadas (Art.8):
Organizadas en:
Ejército de Tierra.
Armada.
Ejército del Aire.
Defienden la Soberania nacional, la independencia, el territorio y la Constitucion.

Estdn regulados por la Ley Orgdnica de la Defensa Nacional, de 17 de noviembre de
2005 (LOS5/2005), que deroga las anteriores (LO6/1980 y LO1/84).
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i. Oftros Principios (Art.9.3)

De legalidad: respeto a la ley por parte de los ciudadanos y de
los poderes publicos

De jerarquia normativa: las normas de rango inferior no puede
confradecir una de grado superior.

De publicidad de las normas: todas deben ser publicadas en los
boletines correspondientes.

Iretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables
o restrictivas de los derechos individuales: no se puede aplicar
una norma limitadora de los derechos de los ciudadanos por
sifuaciones producidas con anterioridad a dicha norma.

Responsabilidad e interdiccién de la arbitrariedadé de los
poderes publicos. La falta de objetividad en la actuacién de las
autoridades pUblicas implica la responsabilidad de estas.

Seguridad juridica: es la suma de las cinco anteriores, que
promueve la justicia y la igualdad.

6 Arbitrariedad: forma de actuar de manera injusta o caprichosa.
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2- DERECHOS Y LIBERTADES

2.1. ESTRUCTURA DEL TiTULO |

TITULO I: DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES

v \ v v v v

Art. 10 Cap. | Cap. Il Cap. lll Cap. IV Cdp.V
Articulo De los De los De las De la
introductorio | espanolesy principios garantias de suspension

los rectores de la | las liberfadesy | de los

extranjeros politica los derechos derechos y

(art 11y 13) social. Y fundamentales. | las
econdémica. libertades.
(art 39 a 52) (Art. 53 y 54) (art 55)

DERECHOS Y LIBERTADES

Igualdad ante De los derechos
la Ley fundamentales y de
las libertades

publicas. (Arts. 15 a

29)

Seccibén 22

De los derechos y
deberes de los
ciudadanos. (Arts. 30 a
38)

TEMA 1- LA CONSTITUCION



CENTRO DE ESTUDIOS BRENAN OPOSICIONES 9

CLASIFICACION DERECHOS (orientativa) ‘

DERECHOS CIVILES O :
INDIVIDUALES DERECHOS POLITICOS DERECHOS SOCIALES
Art. Art. Art.
Derecho de Igualdad Derecho de
. Derecho ala
14 ante la Ley. 21 reunion y 27 -
. ., ecuacion.
manifestacion.
Derecho ala viday a Derecho de Derecho a la libertad
15 . . .. 22 o, 28 S
la integridad fisica. asociacion. sindical y huelga.
Derecho a la libertad Derecho de
16 ideologica, religiosay | 23 participacion 35 Derecho de trabagjo.*
del culto. politica
Derecho ala
negociacion
Derecho a la libertad Derecho de colectiva yala
17 . 29 Ny 37 .,
y a la seguridad peticion. adopcidén de
medidas de conflicto
colectivo *
Derechos derivados
18 Derecho ala 34 Derecho de 39 de los principios
privacidad fundacioén.* >52 | rectores de la politica
social y econdmica.

Derecho ala libre
19 circulaciéon y de
residencia.

Derecho a la libertad

20 -,
de expresion
24,
25y Derecho a la tutela
2% judicial
Derecho y deber de
defender Espanay a
30 L
la objecion de
conciencia.*
30 Derecho a contraer

maftrimonio.*

Derecho ala
33 propiedad privada y
herencia.*

Derecho a la libertad

38
de empresa.

(*) Sélo los derechos resenados mediante asterisco (*) aparecen recogidos en la
seccién 2° del Capitulo 2°. Todos los demds figuran en la Seccidon 1* de dicho
Capitulo, siendo derechos fundamentales.

2.2. Derechos civiles o individuales.

Son los que propician la realizacién plena del individuo como persona, frente a los
demds vy el Estado.” '

7 Estado: unidad politica y administrativa superior, que ejerce su autoridad sobre todos los individuos de
un territorio.
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Son los siguientes:
1. Derecho alaigualdad ante la Ley (Art.14)

* Laigualdad ante Ley es una de las conquistas de la revolucion francesa e
implica que a hechos iguales deben serlos aplicadas unas mismas
consecuencia legales.

2. Derecho ala viday alaintegridad fisica y moral (Art.15)

Dentro de este apartado ha de hacerse referencia a la Ley Orgdnica
11/1995, de 27 de noviembre, en la que queda abolida la pena de muerte
en época de guerra.

3. Derecho a la libertad ideoldgica, religiosa y de culto (Art.16)

¢ La libertad religiosa, en cuanto a libertad de pensamiento, no fiene
limites, Derecho a la libertad y a la seguridad (Art.17).

« Nadie puede ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o
creencia.

e Las manifestaciones de libertad tendrdn como limite el orden
publico.

4. Derecho alalibertad y a la seguridad

* Se refiere a la libertad fisica, de la que no puede privarse sin la
observancia de la ley.

e La detencidn preventiva no podrd durar mds tiempo de 72 horas: al
cabo de ese tiempo debe ser puesto en libertad o llevado ante el
juez.

e ElI detenido debe ser informado de sus derechos y no puede ser
obligado a declarar.

¢ Derecho de procedimiento habeas corpus, por lo que un detenido
puede pasar inmediatamente a disposicién judicial.

« Se garantiza la asistencia gratuita de un abogado/a que observard
por los derechos del detenido.

5. Derecho ala privacidad (Art. 18)

e Derecho al honor, intimidad personal, familiar y de a propia
imagen.

* El domicilio es inviolable, sin consentimiento del titular u orden
judicial.
* Garantia del secreto de las comunicaciones.

e Limite del uso de la informdtica para garantizar el honor y la
intimidad personal y de la familia.

6. Derecho a la libre eleccion de residencia y de circulacion (Art. 19)
e Llibertad enla eleccién de la residencia.
e Llibertad para circular por el territorio espanol.

e Libertad para salir del territorio espanol, que nunca puede ser
limitada por motivos ideoldgicos o politicos.

7. Derecho ala libertad de expresion (Art. 20)

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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e Derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas vy
opiniones mediante palabra, escrito o cualguier medio de
reproduccion.

* Libertad de cdatedra.

e Libertad de produccién artistica, cientifica y técnica.

e Regulacion de la cldusula de conciencia y secreto profesional.

e Estos derechos no se pueden restringir mediante censura previa.
8. Derecho ala tutela judicial (Art. 24, 25, 26)

e Derecho al juez ordinario.

e Derecho a obtener una decisiéon a resolucién por parte de los
jueces.

e Derecho a que laresolucién se cumpla.
e Asistencia del letrado.
e Utilizacion de los medios de prueba.
e Presuncidén de inocencia.
e Se prohiben los tribunales de Honor.

9. Derecho (y deber de defender a Espana) y la objecion de conciencia
(Art.30)

e En lao actualidad no existe obligatoriedad de cumplir el servicio
militar.

10. Derecho a contraer matrimonio (Art.30)

 La ley regula las formas de matrimonio, la edad y la capacidad
para contraer matrimonio.

* Dicha ley es la Ley 30/1981, de 7 de julio que regula los
procedimientos de nulidad, separacién y divorcio.

11. Derecho a la propiedad privada y a la herencia (Art.33)

* Nadie puede ser privado de sus bienes sin causa justificada de
utilidad puUblica o interés social, mediante las correspondientes
indemnizaciones.

12. Derecho a la libertad de empresa (Art. 38).
* Sereconoce esta libertad dentro de una economia de mercado.

¢« Se considera un derecho subjefivo derivado del derecho a la
propiedad privada.

2.3. Derechos Politicos.

Son los que posibilitan la participacion directa del ciudadano en los asuntos publicos o

le permitan influir, al menos, en las decisiones de los gobernantes.

1. Derecho de reunién y manifestacion (Art.21).

* Si es en un local cerrado lo denominamos reunidn. Se exige que sea
pacifica y sin armas, no necesitando autorizacién previa.

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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* Silareunidon es en la via publica se denomina concentracién y se debe
pedir autorizacion, que sélo se puede negar en caso de sospechas
fundadas de desorden publico.

* Si los concentrados se desplazan estamos ante una manifestacion.
También hace falta autorizacion.

Derecho de asociacion (Art.22)

¢ Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delitos son ilegales.

e Las asociaciones deben inscribirse en un registro.

e Las asociaciones sdlo pueden ser suspendidas o disueltas en virtud de
una resolucion judicial.

» Se prohiben las asociaciones secretas o de cardcter militar.
Derecho a la participacion politica (Art. 23)

e Los ciudadanos tienen derecho a participar por ellos mismos o a través
de sus representantes politicos, elegidos peridédicamente a través del
sufragio universal.

¢ Tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos, con los requisitos que senale la ley.

Derecho de peticidn (Art.29)

e Este derecho permite a cualqguier individuo o colectivo a dirigir un
escrito a cualquier autoridad publica en el que expone sus demandas
0 quejas.

* Regulado porla LO 4/2001
Derecho de fundacidn. (Art.34)
* Regulado por Ley 50/2002, de 26 de diciembre.

2.4. Derechos sociales.

| Son aquellos que implican prestaciones o ayudas de los poderes publico.

I

Deroga A :

Derecho a la Educacién (Art.27)
El derecho a la educacion es universal.
Se reconoce la libertad de ensenanza.

a. Se reconoce el derecho de los padres a elegir la formacién moral y
religiosa para sus hijos (Art.23.3)

b. La ensenanza de la religién no es obligatoria.
La ensenanza bdsica es gratuita y obligatoria.
Libertad de creacién de centros docentes por particulares.

Se posibilita la intervencién de profesores, padres y alumnos en la gestion
de los centros sostenidos por fondos publicos

Se rige por la LEY ORGANICA 2/2006, DE 3 DE MAYO, DE EDUCACION. (BOE
106/2006 DE 4 DE MAYO DE 2006).

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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-Ley 14/1970, De 4 De Agosto, General De Educacidn Y Financiamiento De La
Reforma Educativa. (B.O.E. 187/70 De 6 De Agosto De 1970). - Derogada - 00 -
04/08/1970

- Ley Orgdnica 1/1990, De 3 De Octubre, De Ordenacién General Del Sistema
Educativo. (B.O.E. 238/90 De 4 De Octubre De 1990). - Derogada - 00 - 03/10/1990

- Ley Orgdnica 9/1995, De 20 De Noviembre, De La Participacion, La Evaluacion Y El
Gobierno De Los Centros Docentes. (BOE 278/95 De 21 De Noviembre De 1995). -
Derogada -00-20/11/1995

- Ley Orgdnica 10/2002, De 23 De Diciembre, De Calidad De La Educacion. (B.O.E
307/2002 De 24 De Diciembre De 2002). - Derogada - 00 - 23/12/2002

- Ley 24/1994, De 12 De Julio, Por La Que Se Establecen Normas Sobre Concursos De
Provision De Puestos De Trabajo Para Funcionarios Docentes. (BOE 166/94 De 13 De
Julio De 1994). - Derogada - 00 - 12/07/1994 .

2.Derecho a la libertad sindical y a la huelga (Art.28)

La libertad sindical debe ser considerada como una manifestacién del derecho
de asociacion.

* El derecho a fundar sindicatos.

* El derecho a dfiliacién a sindicatos que cada una elija.

¢ El derecho de los dfiliados a elegir lioremente a sus representantes.

* El derecho a la actividad sindical.

» Derecho a la huelga de los tfrabajadores como forma de reivindicacion
3.Derecho al trabajo (Art.35)

* Proclama el derecho y el deber de frabajar.

* Lalibre eleccion de la profesion.

* Lapromocién a través del tfrabajo.

* Nunca debe existir discriminaciéon por razén de sexo o edad.

4.Derechos a la negociacion colectiva y de adopcién de medidas de conflicto
colectivo (Art.37).

e Se reconoce el derecho de los frabajadores y empresarios.

5.Derecho derivados de los principales rectores de la politica social y econdmica
(Art. 39>52)

Son una serie de principios que el sector pUblico deberd de tener en cuenta a la
hora de disenar la politica social. (Capitulo Tercero del Titulo Primero)

* Derecho de la familia a ser protegida (Art.39.1)

* Derecho de igualdad de los hijos, independientemente de su filiaciéon
maftrimonial o extramatrimonial (Art.39.2)

* Protecciéon de los derechos del nino (Art.39.4)

* Proteccion a la seguridad e higiene en el trabajo (Art.40)

L]

Derecho a vacaciones retribuidas (Art.40)

L]

Derechos al descanso (Art.40)

L]

Seguridad Social para todos los ciudadanos (Art.41).

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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e Derecho al medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona
(Art.45).

* Defensa de los consumidores y usuarios (Art.51).

2.5. Deberes regulados en Titulo I.

Aparecen reflejados en la Seccién Segunda, del Capitulo Segundo:

¢ Deber de defensa (Art.30)

e Deber de pagar impuestos (Art.31), para confribuir al
sostenimiento del gasto publico de acuerdo a la capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de progresividad e igualdad.

e Deber de trabajar (Art.35)

¢ Deber de los padres a prestar asistencia de todo orden a sus
hijos. (Art.39)

e Deber de conservacion del medio ambiente. (Art.45)

e Deber de conservacién del patrimonio histérico, cultural y
artistico. (Art.46)

2.6. La Nacionalidad y los derechos de los extranjeros en Espana.

Capitulo Primero del Titulo | (Art. 11 al13) aparecen una serie de conceptos que
resumimos a continuacion:

3.

La nacionalidad espanola de adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo a
la Ley.

NingUn espanol de origen podrd ser privado de su nacionalidad.
El Estado podrd concentrar tratados de doble nacionalidad.

Los espanoles serdn mayores de edad con 18 anos.

Los extranjeros gozardn en Espana de las libertades publicas que garantiza en
presente titulo en los términos que establezca la Ley. LEY ORGANICA 8/2000, de
22 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos vy libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social.
(Publicada en el BOE 23.12.2000)

Solamente los espanoles serdn titulares del derecho recogido en el Art.23, si no
lo establece la ley. En las elecciones municipales pueden ejercer el derecho de
sufragio activo y pasivo y desde el fratado de Maastrich los ciudadanos de
paises miembros de la Unidn Europea.

La extradicién sélo se concederd de acuerdo al cumplimiento de la Ley 4/1985,
de 21 de marzo.

La condicién de refugiado se establece a través de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo.

GARANTIAS DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES
3.1. Enumeracidn.

a) Son de aplicacion directa las recogidas en el Titulo |, Capitulo I, articulos 15
a 38. Cuando se pretende legislar sobre derechos fundamentales, el legislador
debe utilizar el procedimiento de Ley Orgdnica (art.81.1)

b) El resto necesita de Leyes para desarrollarlos., segun el articulo 53.1.

TEMA 1- LA CONSTITUCION

14



CENTRO DE ESTUDIOS BRENAN

OPOSICIONES 15

GARANTIAS DE
LOS DERECHOS
Y LIBERTADES

JURISDICCIONALES
Arts. Del 14 gl 29

EXTRAJURISDICCIONALES

Procedimiento preferente y sumario ante los tribunales ordinarios

Si desarrolla los
derechos
fundamentales
regulados en
la Seccidn 1°

Si desarrolla
cualguier ofro
derecho

Recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional (tb. Art. 30.2)
Defensor del Pueblo
Ley
POLITICAS O orgdnica
PARLAMENTARIAS
Desarrollo mediante ley de
los derechos v libertades
Ley
ordinaria
Aplicacién directa de derechos vy libertades.
OTRAS GARANTIAS Fuerzas y cuerpos de seguridad
Ministerio Fiscal
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3.2. El Defensor del Pueblo.
* Regulado por:
o Art.54. de la Constitucion.

o Ley Orgdnica 3/1981 de é de abril modificada porla LO 2/1992 de 5 de
marzo.

e  ;Qué es exactamente?

Es el alto comisionado de las Cortes Generales, designado por estas para la defensa
de los derechos civiles comprendidos en el Titulo | de la Constitucion, a cuyo efecto
podrd supervisar la actividad de la Administracion dando cuenta a las Cortes
Generaless.

* Miembros de la Institucidn:

o Defensor del Pueblo.
o Dos adjuntos.

o Asesores designados lioremente por el Defensor del Pueblo, necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

e Designacién:
o Elnombramiento es por 5 anos.

o Se efectuard por las Cortes Generales, segun el articulo 2 de la Ley Orgdanica
de 1981.(VER PROCESO EN EL GRAFICO SIGUIENTE --->)

o Puede ser elegido Defensor del Pueblo cualquier espanol mayor de edad que
se encuentre en pleno uso de sus derechos civiles y politicos.

o Respecto a los Adjuntos, auxilian al Defensor del Pueblo. Son dos,
denomindndoles la Ley como Adjunto primero y Adjunto Segundo. Son
nombrados por separado por el Defensor del Pueblo, previa conformidad de
las Cdmaras. Su nombramiento aparece en el BOE._Son elegidos por un
periodo de 5 anos, igual que los asesores.

* Prerrogativas e incompatibilidades:

o No estdn sujetos a mandato imperativo.
o Noreciben instrucciones de autoridad ninguna.

o Gozan de inviolabilidad a la hora del ejercicio de su cargo. Tienen inmunidad
salvo en casos de flagrante delito, cuya competencia responde a la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo.

o Incompatibilidades:
= Con todo cargo politico o actividad de propaganda politica.

» Con foda permanencia en el servicio activo de cualquier
Administracién PUblica, partido politico y asociacion.

= Con la carrera judicial, fiscal u otra actividad profesional.

» Causa de cese y sustitucion:

o En cuanto al cese del Pueblo cesard por alguna de las siguientes causas.
* Renuncia.

=  Expiracion del plazo de su nombramiento.

¥ Su origen se encuentra en el OMBUDSMAN de los paises nordicos.

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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= Muerte o incapacidad sobrevenida.
= Actuar con notoria negligencia.
= Habersido condenado mediante sentencia firme por delito doloso.

o La vacante se declarard por el Presidente Congreso en los casos de muerte,
renuncia y expiracion del plazo del mandato.

o La sustitucidon en casos de muerte, cese o incapacidad temporal o definitiva
del Defensor del Pueblo, se realiza por los Adjuntos.

¢ Competencias:

o Defender los derechos comprendidos en el Titulo | de la Constitucién. Para ello
podrd supervisar la actividad de la Administracion del Estado.

o También supervisard las Comunidades Autdnomas., coordindndose con los
érganos similares.

o Las quejas recibidas se pondrdn en conocimiento del ministerio fiscal.

o Se encuentra legitimado para interponer ante el Tribunal Constitucional los
recursos de inconstitucional y de amparo.

* Procedimiento ante el Defensor del Pueblo:

o De oficio por el propio Defensor.

o Toda persona natural o juridica.

o Diputados y senadores individualmente.
o Comisiones de investigacion.

o Comisiones mixtas.

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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DEFENSOR DEL PUEBLO ESQUEMA
Alto comisionado de las Cortes.
CARACTERISTICAS Garantiza todos los derechos del
Titulo |
Supervisa la actividad
administrativa
Cortes
ELECCION Mayoria de 3/5, como regla
general
Por 5 anos

La toma de posesion es ante las mesas de ambas cdmaras

No sujeto a mandato imperativo
PRERROGATIVAS Autonomia

Inviolabilidad

Inmunidad
Cualquier Natural
persona
Presentacion Juridica
Queja Por escrito

Plazo ( 1 ano)

ACTUACION | Investigacidon de la  actuacion
administrat.

Advertencia, recomendacién o
sugerencia

Informe anual de las Cortes

Renuncia
CESE | Transcurso de 5 anos
Muerte o incapacidad

Negligencia

Condena por delito doloso

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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3.3. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Organo constitucional que estd definido como intérprete supremo de la Constitucion.
(LO2/1979 y modificada por LO4/85, 7 junio)

Se encuentra directamente configurado por la Constitucién.
Se compone de una estructura constitucional.

Goza de paridad de rango en las relacione de coordinacion que manifiestan los
demds érganos constitucionales.

3.3.1. Composicién.-

Dos Magistrados nombrados por el Rey a propuesta del gobierno.

Ocho magistrados de origen parlamentario, nombrados por el Rey a propuesta del
Congreso (4) y a propuesta del Senado (4). Deben ser elegidos por la % partes de
la cadmara.

Dos magistrados de origen judicial, nombrados por el Rey a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial.

Caracteristicas de los miembros:
o Deben estar vinculados al derecho.
o Juristas con 15 anos minimos de ejercicio del derecho.
o Se designan por un periodo de 9 anos.
Incompatibilidades:

o Se les permite la pertenencia a partidos politicos o sindicatos, sin
funciones en ellos. El resto de las incompatibilidades son las mismas
que la de los miembros del CPJ (Art. 159.4 de la Constitucion)

El Presidente ser&d nombrado por el Rey a propuesta del Pleno por la mayoria
absoluta (en primera vuelta) o mayoria simple (segunda vuelta) durante 3 anos. No
tiene obligacion de acudir al llamamiento del juez, pero debe declarar. Los
magistrados si acudirdn al llamamiento del Tribunall.

3.3.2. Funcionamiento.

Pleno:
o Integrado por doce miembros y presidido por el Presidente. Tienen
todas las funciones menos la de recurso de amparo.?
»  Aprobacién del Reglamento de Funcionamiento interno.
» Eleccion del Presidente y vicepresidente.
»= Distribucion de asuntos entre las salas
Salas

=  Son dos

o Unicamente cabe interponer el recurso de amparo frente a vulneraciones de los derechos y libertades
fundamentales reconocidos en los arts. 14 al 29 CE, més el derecho a la objecion de conciencia al
servicio militar obligatorio, que se contiene en el art. 30 CE. Este recurso no es, por tanto, un medio
impugnatorio en defensa de cuestiones de simple legalidad.
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3.3.3. Competencias.

Sala Primera: presidida por el Presidente del Tribunal.0
Sala Segunda: presidida por el vicepresidente.

Ambas a las se pueden constituir en Secciones, que a
suU vez se componen del Presidente y dos
Magistrados.

La competencia de las Salas mds importante es
recursos de amparo.

La Ley Orgdnica del Tribunal constitucional establece que es el Unico en su orden vy
con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Es competente en:

e Recursos de inconstitucionalidad contra leyes, disposiciones normativas o actos

con fuerza de ley.

e Sobre recursos de amparo de violacidon de derechos y libertades reconocidas en el
art. 14°, en la Seccion 1¢ Capitulo Il del Titulo | (de los derechos fundamentales y las
libertades publicas), asi como del derecho a la objecidn de conciencia

reconocido en el art. 30°.

» De los conflictos entre érganos constitucionales del Estado.

* De los conflictos en defensa de la autonomia local.

* Declaracion de Constitucionalidad de los Tratados internacionales.

* De las demds materias que le atribuya la Constitucion o las Leyes Orgdnicas.

El Gobierno de la nacién puede recurrir ante el Tribunal Constitucional las disposiciones
y resoluciones adoptadas por los érganos de las Comunidades Autdénomas. Esto
producird la suspensidon de la disposicidon o resolucién recurrida, pero el Tribunal deberd
tomar la decision en un plazo no superior a cinco meses.

' Dofia Emilia Casas Bahamonde es la actual presidenta de TC (21/06/2006)

TEMA 1- LA CONSTITUCION
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ESQUEMA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

v ’

i ATRIBUCIONES
COMPOSICION POR
12 MIEMBROS

- Recurso de inconstitucionalidad.
\ - Cuestiones de inconstitucionalidad.
- Recurso de amparo.

- Conlflictos entre:
o  Estadoy CCAA.

ELECCION o Diversas CCAA.
NOMBRAMIENTO o Organos constitucionales del
- 4 Congreso Estado.
- 4 Senado
l v - 2 Gobieno
- 2 CGP.J

ELREY

Duracion mandato

9 aios
Se renueva 1/3 cada 3 afios

SENTENCIAS FUNCIONAMIENTO

- Se publican en el BOE. Pleno Salas
- Valor de cosa juzgada.
- No recurrible

Secciones
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3.3.4. Control de Constitucionalidad de las Leyes.
Se puede desarrollar por dos vias:

* Via de recurso de inconstitucionalidad.

* Via cuestion de constitucionalidad.

A continuacion en el siguiente esquema pasamos a ves las cuestiones y recursos mds
habituales asi como los organismos que entienden sobre ellos.

1. RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD
Quien puede promover: -Presidente del Gobierno
(arficulo 162.1-a CE, y 32 de la -Defensor del Pueblo
LOTC) -50 diputados

-50 senadores
-Si afectan al dmbito de su autonomia:
-Gobiernos de las Comunidades Autdnomas

22

-Asambleas autondmicas (ejemplo el Rl 25/81 sobre
la LO 11/81 Antiterrorista y la sentencia del TC de 14

julio 81)

Contra que: Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley
gue se consideren que vulneran la Constitucion y que estén
publicados (31 LOTC). Ello incluye Estatutos de Autonomia,

Leyes Orgdnicas y Reglamentos de las Cadmaras

legislativas.
Cuando: En el plazo de 3 meses desde su publicacion.
Quien conoce: En primera y Unica instancia el Pleno del TC.
Observaciones: Es el tipo base de los procedimientos de declaracién de

inconstitucionalidad que tienen por fin garantizar la

primacia de la Constituciéon y enjuiciar la conformidad o

disconformidad con ella de las Leyes y disposiciones
impugnadas. Su procedimiento es el que siguen otros
recursos de inconstitucionalidad, salvo disposicion
especifica en contrario.
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2, CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD

Quien puede promover:

Contra que:

Cuando:
Quien conoce:

Observaciones:

El Juez o Tribunal que esté conociendo de un caso y
considere de oficio o a instancia de parte que

Una Ley o disposicién con fuerza de Ley aplicable al caso,
de cuya validez dependa el fallo, que pueda ser confraria
a la Constitucion,

Una vez concluido el proceso y en plazo para dictar
sentencia.

El Pleno del TC.

Tengan en cuenta que los jueces y tribunales estdn sujetos
alimperio de la Ley. Es decir, ellos no pueden revisar la
constitucionalidad de una Ley, aunque si la
constitucionalidad de normas de inferior rango (art.6 LOPJ)
y de actos de la Administracién. Podemos comentar el
efecto que la Constitucién ha tenido en la Jurisprudencia
como fuente del derecho y en particular podemos
observar que esa posible "judilizacién del ordenamiento
juridico" tiene ya normas de derecho positivo que la
posibilitan. en concreto,.., los jueces pueden readlizar una
"acomodacion de las normas al ordenamiento
constitucional” (art. 5.3 LO Poder Judicial).

3. RECURSO PREVIO DE INCONSTITUCIONALIDAD (derogado)

Quien puede promover:

Contira que:

Cuando:

Quien conoce:

Observaciones:

-Presidente del Gobierno

-Defensor del Pueblo

-50 diputados

-50 senadores

-Si afectan al dmbito de su autonomia:
-Gobiernos de las Comunidades Auténomas
-Asambleas autondmicas.

Leyes Orgdnicas y Estatutos de Autonomia.

Antes que entren en vigor y en el plazo de 3 dias desde
que esté concluida la Ley Orgdnica o el Estatuto de
Autonomia.

El Pleno del TC.

La interposicidn del recurso suspende automdticamente la
tframitacién del proyecto y el transcurso de los plazos
(suspende su entrada en vigor).

Este recurso fue derogado e 6 de diciembre de 1984 por la
Ley Orgdnica que fue recurrida ante el Tribunal
Constitucional por medio de un recurso previo de
inconstitucionalidad (el n® 872/84). La sentencia del Tribunall
Constitucional estimd en mayo de 1985 que era posible la
eliminacién de dicho recurso.
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4, DECLARACION SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES
Quien puede promover: -El Gobierno
-El Senado
-El Congreso
Contra que: Las estipulaciones de un tratado internacional cuyo texto

estuviere ya fijado y al que aldn no se hubiera prestado el
consentimiento del Estado.

Cuando: Antes de prestar el consentimiento del Estado (sobre esta
expresidon hemos de entender que antes de proceder a su
ratificacion, esto es, creemos que cabria hacerlo sobre un
tratado firmado y adn no ratificado)

Quien conoce: El Pleno del TC.

Observaciones: La naturaleza de este procedimiento es la propia de una
consulta mds que de un recurso. Por su ubicacion en la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional se situa a un nivel
similar al ya derogado Recurso Previo de
Inconstitucionalidad.

La primera modificacién de la Constitucion de 1978 tuvo
lugar en 1992 y afectd al articulo 13. Dicha modificaciéon
fuvo su origen en el Tratado de Mastrich que obliga a que
los estados comunitarios reconozcan el derecho de
sufragio pasivo y activo en las elecciones municipales a los
ciudadanos de ofros estados comunitarios residentes en su
territorio. La modificacion se realizé después de haber sido
consultado el Tribunal Constitucional sobre la adecuacion
de nuestra norma fundamental a las estipulaciones de
Mastrich.

5. RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD EN UN CONFLICTO DE
COMPETENCIAS.

Quien puede promover: Quienes estén capacitados para plantear conflictos de
competencias.

Contra que: Contra una Leyes, disposiciones normativas o actos con
fuerza de Ley que atribuyan una competencia que pueda
vulnerar la Constitucion en la distribucion territorial del
poder que ella redliza. Ello incluye Estatutos de Autonomia,
Leyes Orgdnicas y Reglamentos de las C&dmaras
legislativas.

Cuando: Véase lo dicho para los conflictos de competencias. Como
se frata de una transformacion de un conflicto de
competencias en un recurso de inconstitucionalidad,
entendemos que el plazo no es el de los tres meses que se
establecen para plantear un recurso de
inconstitucionalidad.
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Quien conoce:
Observaciones:

El Pleno del TC.

Supone un cambio de procedimiento: de las normas que
regulan los conflictos de competencias a las que lo hacen
con los recursos de inconstitucionalidad cuando la
competencia debatida se encuentra establecida en una
norma juridica con rango formal de Ley.

Existe otro aspecto especifico y diferencial respecto del
simple recurso de inconstitucionalidad, ademds de la no
restriccion al plazo de 3 meses para plantear el recurso y es
que el Gobierno de la Nacién puede, en los términos del
articulo 161.2, suspender la Ley autondmica.

6. CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN UN JUICIO DE AMPARO.

Quien puede promover:

Contra que:

Cuando:

Quien conoce:

Observaciones:

Una Sala del Tribunal Constitucional que conozca de un
recurso de amparo

Una Ley o disposicidn con fuerza de Ley que a juicio de la
Sala del Tribunal Constitucional lesiona derechos
fundamentales vy libertades publicas (articulo 55 de la
LOTC).

Al dictar sentencia otorgando amparo constitucional, sila
vulneraciéon del derecho fundamental tiene su origen en
una norma con fuerza de Ley.

El Pleno del TC.

Supone una cuestidon de inconstitucionalidad promovida
dentro del mismo Tribunal Constitucional ( por una Salal).
Tiene como diferencia con la cuestion de
inconstitucionalidad que en este caso se dicta sentencia y
a la vez se interpone la cuestion, mientras que en la simple
cuestion de inconstitucionalidad se ha de esperar a la
resolucién del Tribunal Constitucional para dictar sentencia.
Como ejemplos, podemos referirmos a las cuestiones que se
han planteado sobre la Ley de Control de Cambios o la
Ley del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

7. CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN UN CONFLICTO DE DEFENSA DE
LA AUTONOMIA LOCAL

Quien puede promover:

Contira que:

Cuando:

El Pleno del Tribunal Constitucional que hubiera declarado
gue ha habido vulneraciéon de la autonomia local en un
conflicto en defensa de la autonomia local

Una Ley o disposicidon con fuerza de Ley que a juicio del
Pleno del Tribunal Constitucional vulnera la autonomia
local.

Al dictar sentencia protegiendo la autonomia local si la
vulneraciéon de la autonomia local tiene su origen en una
norma con fuerza de Ley.
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Quien conoce: El Pleno del TC.

Observaciones: Supone una cuestion de inconstitucionalidad promovida
dentro del mismo Tribunal Constitucional (similar a la vista
con anterioridad).

Se prevé en el articulo 75 quinque pdrrafo 6.

3.3.5 Amparo Constitucional
8. RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL

Quién puede promover: e Persona natural o juridica que invoque un interés
legitimo (162.1.b) (la persona afectada o en su caso
quien fuera parte del proceso judicial previo)

e Defensor del Pueblo
e Ministerio Fiscal

Conftra que: Contra actos y decisiones sin valor de Ley, omisiones o
(objeto procesal) simple via de hecho de:
J Las Cortes ( o cualesquiere de sus érganos), o

Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas (art,. 42 LOTC)

J Gobierno de la Nacién o de los érganos ejecutivos
de las Comunidades Autdbnomas. En definitiva de la
Administraciéon PUblica, del Poder Publico. (art. 43)

o Organos judiciales (jueces y fribunales)

...que vulneren derechos y libertades recogidos en los

articulos 14 a 29 (ambos inclusive) y la objecion de

conciencia del articulo 30 C.E..

Cuando: Si la violaciéon procede del
e poder legislativo:
-3 meses desde que sea firme el acto
presuntamente vulnerador.
e poder ejecutivo:
-agotar la via judicial previa
-en el plazo de 20 dias desde la nofificaciéon de
la resolucion del proceso judicial previo.
e poderjudicial:
-agotar todos los recursos dentro de la via judicial.
-violacién del derecho directamente imputable al
érgano judicial (el T. C.no conocerd de los hechos
qgue dieron lugar al proceso) (esta norma del
articulo 44.1 b pretende evitar "la intromisidon del
Tribunal Constitucional" en el dmbito de la
jurisdiccién ordinaria, asi como evitar que el T.C. se
convierta en una instancia judicial mds.

Quien conoce: Una Sala del Tribunal Constitucional (aunque en algunos
casos dada la franscendencia el Pleno)
Observaciones: Se exige -excepto sila vulneraciéon del derecho

especialmente protegido se realiza por el Poder Legislativo-
una via judicial previa antes de poder acudir al Tribunal
Constitucional.

El recurso de amparo ordinario, que constituye esa via
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judicial previa "ante los Tribunales ordinarios, por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y
sumariedad", al que se refiere el art.53

9. RECURSO DE AMPARQO ELECTORAL

Quién puede promover:

Conftra que:
(objeto procesal)

Cuando:

Quien conoce:
Observaciones:

3.3.6. Conflictos de Competencia

Persona natural o juridica afectada (candidatos o
representantes de candidaturas) en un proceso electoral.
En concreto por la exclusidén o la no proclamacién de una
candidatura.

Contra actos y decisiones omisiones o simple via de hecho
de las Juntas electorales que afecten a un proceso
electoral.

Una vez que se ha dictado resolucion desfavorable del
Juzgado Contencioso-administrativo (via judicial previa) y
en el plazo de dos dias desde la notificacién de dicha
resolucion.

Una Sala del Tribunal Constitucional y en su caso el Pleno.
El recurso de amparo electoral es un recurso de amparo
especial cuya caracteristica mds importante es que afecta
al articulo 23.1 de la Constitucion, al derecho de sufragio
activo y pasivo -a ser elector y elegido-.

Introducido por la Ley Orgdnica de Régimen Electoral
General 5/85, de 19 de junio en su articulo 49.

El procedimiento que se establece para los recursos que
tienen que ver con los procesos electorales es rdpido y
preferente, tanto en la via judicial previa como en amparo
ante el Tribunal Constitucional (plazo de dos dias para
interponer y tres para resolver).

Por acuerdo del Pleno del Tribunal Constitucional de fecha
23 de mayo de 1986 (BOE n° 124, de 24 de mayo) se
aprobaron las normas para la tramitacién del recurso de
amparo electoral.

10.CONFLICTO DE ATRIBUCIONES ENTRE ORGANOS DEL ESTADO

Quién puede promover:

Contra que:

Cuando:

-Gobierno

-Congreso

-Senado

-Consejo General del Poder Judicial

Decisiones de otro érgano constitucional de cardcter
estatal -Gobierno

Congreso, Senado, o Consejo General del Poder Judicial-
de asumir atribuciones que la Constitucién o una Ley
Orgdnica confiere al recurrente

En el plazo de 1 mes desde gque se tuvo conocimiento de la
decisién K del reparto de atribuciones, se solicita la
revocaciéon de la asuncién indebida de atribuciones.

El érgano presuntamente vulnerador tiene 1 mes para
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rectificar, pasado este plazo se puede plantear un
conflicto de atribuciones ante el Tribunal Constitucional.

Quien conoce: El Pleno del Tribunal Constitucional

Observaciones: Este recurso recibe también los nombres de "conflictos
entre érganos constitucionales del Estado" y "conflictos
institucionales"

11.CONFLICTO DE COMPETENCIA TERRITORIAL POSITIVO

Quién puede promover: -Gobierno
-Organo colegiado ejecutivo de una Comunidad
Autébnoma (gobiermno autondmico) cuando afecte a su
propio dmbito de competencias.

Conftra que: Disposiciones (si son con rango de Ley formal se tramita
como un recurso de inconstitucionalidad en un conflicto
de competencias), resoluciones y actos emanados de los
érganos del Estado o de una Comunidad Auténoma que
no respeten el orden de competencias establecido en la
Constitucion, los Estatutos de Autonomia y las Leyes
Orgdnicas que regulen determinadas materias.

Cuando: Si promueve el Gobierno, éste tiene dos posibilidades:
*formulacion directa: en el plazo de 2 meses desde
la publicacion del acto presuntamente vulnerador
del reparto de competencias.

*mediante previo requerimiento de incompetencia
(véase mds abajo)
Si lo promueve el Ejecutivo de una Comunidad Auténoma
se ha de acudir al previo requerimiento de incompetencia:
-se requiere en el plazo de 2 meses al érgano que
vulnerd el reparto de competencias para que
reconozca su falta de competencia.
-se oforga un plazo de 1 mes para que conteste el
érgano requerido
-CasoO que no se conteste o que se conteste
negativamente, existe un plazo de 1 mes -contado
desde que transcurrid el plazo de un mes citado
antes si no se contestd, o desde que se recibid la
contestacion.

Quien conoce: El Pleno del Tribunal Constitucionall

Observaciones: Cuando promueve el Gobierno puede suspender la
aplicacién de la disposicion, resolucion o acto
presuntfamente vulnerador del orden de competencias
segun establece el articulo 161.2 de la Constitucién, en
cuyo caso el Tribunal Constitucional en el plazo no superior
a cinco meses deberd confirmar la suspension o levantarla.
El conflicto puede producirse entre Comunidades
Autdbnomas o entre Comunidad Auténoma y Estado.

12. CONEFLICTO DE COMPETENCIA TERRITORIAL NEGATIVO
Quién puede promover: -Una persona fisica o juridica.

-Gobierno si existe inhibicidon de una Comunidad
Autébnoma.
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Conftra que: Contra la inhibicidn -accidn de abstenerse de tratar un
asunto- de un érgano de la Administracion del Estado o de
una Comunidad Autbnoma a resolver cualquier pretension
de una persona fisica o juridica.

Cuando: Si promueve el Gobierno.

Requerird al Gobierno de la Comunidad Auténoma
para que ejercite sus competencias estableciendo
un plazo superior a 1 mes para que éste conteste.
Transcurrido ese tiempo sin contestacién o con
contestacién negativa podrd interponer el conflicto
negativo.
Si promueve una persona fisica /juridica:
-Ha de agotar todos los recursos ante el organismo
al que se dirigid en primer lugar
-Ha de reproducir su pretension ante el drgano que
la resolucion inhibitoria declare competente.
-Ha esperar durante 1 mes la contestacién de este
segundo érgano al que se ha dirigido
-Si no recibe contestacién, o la contestacién es
negativa, tiene un plazo de 1 mes -desde que transcurrié el
anterior plazo sin contestacion o desde que recibié una
contestaciéon negativa a sus pretensiones- para interponer
el conflicto negativo ante el T. C.)
Quien conoce: El Pleno del Tribunal Constitucional

13. CONFLICTO EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL

Quién puede promover: -Un municipio o provincia que sea destinatario Unico de
una Ley
-Los municipios que representen al menos 1/7 de los
existentes en el territorio de aplicacién de la Ley y ademds
representen como minimo 'z de la poblacion oficial
-Las provincias que supongan al menos 2 de las existentes
en el territorio de aplicaciéon de la Ley y ademds
representen como minimo 'z de la poblacion oficial

(Se exige mayoria absoluta del érgano plenario de las
entidades locales)

Conftra que: Ley del Estado o de las Comunidades Autdnomas que
lesionen la autonomia local constitucionalmente
garantizada

Cuando: Acuerdo por mayoria absoluta del érgano plenario de las

entidades locales

Solicitud en el plazo de 3 meses desde que se publicé la
Ley de Dictamen del Consejo de Estado u érgano
correspondiente de la Comunidad Auténoma

En el plazo de 1 mes desde la recepcion del Dictamen se
interpondrd el conflicto

Quien conoce: El Pleno del Tribunal Constitucional que declarard si existe o
no vulneracién de la autonomia local

Observaciones: Este conflicto ha sido intfroducido por la Ley Orgdnica
7/1999, de 21 de abril, que intfroduce los articulos 75 bis a 75
quince.
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3.3.5. Requisitos y efectos de las sentencias.

Las sentencias del Tribunal Constitucional tendrdn los efectos pertinentes siempre que
cumplan los requisitos previos siguientes:

* Que sean publicadas en el BOE.

¢ Que junto con las sentencias se publiquen los votos particulares de las
opiniones disidentes.

Los efectos de las sentencias son los siguientes:

e Valor de cosa juzgada desde el dia siguiente a su publicacién sin que
quepa recurso contra ella.

* Las sentencias declaratorias de inconstitucionalidad tienen efecto contra
todos.

* Salvo que en el fallo se disponga ofra cosa subsistird la vigencia de la ley
en la parte no afectada por la inconstitucionalidad.

3.4. LA SUSPENSION DE LAS LIBERTADES Y LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

Para analizar las situaciones en las que se pueden suspender los derechos y las
libertades se estudiardn conjuntamente los articulos 55 y 116 de la Constitucién.

3.4.1. ART. 55.
Establece dos clases de suspensién: general e individual.
a) Suspension general.

i. No afecta a personas concretas sino a colectivos a nivel
nacional o regional.

i. Se produce por la declaracién de estado de excepcidon
o de sitio regulados por el articulo 116 y la LO4/ 1981 de
1 de junio.

» Elestado de excepcidn:

o Declarado por el gobierno, acordado por el Consejo de
ministros.

o Es necesaria la previa autorizacién del Congreso de los
Diputados.

o No puede exceder de 30 dias, pudiendo prorrogarse por el
mismo periodo siguiendo el mismo procedimiento.

:Cudndo se declarard el estado de excepcién? Cuando el orden publico resulte
gravemente alterado, hasta el punto que las potestades ordinarias de |las autoridades
sean insuficientes.

TEMA 1- LA CONSTITUCION

30



CENTRO DE ESTUDIOS BRENAN OPOSICIONES

EL ESTADO DE EXCEPCION SUSPENDERA LOS SIGUIENTES DERECHOS:

Inviolabilidad del domicilio | Libertad de circulacién vy | Reunién y manifestacion
de residencia

Secreto de las | Libertad y seguridad | Huelgas y medidas de
comunicaciones excepto los derechos | conflictos

reconocidos al detenido

en el Art. 17.3.

Libertad de expresidn, teniendo en cuenta que no podrd implantarse la censura ni
suspenderse el derecho a la libertad de catedra y a la produccion de catedra.

= FEl estado de sitio.

o Serd declarado por la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados
a propuesta del gobierno. El Congreso determinard su dmbito territorial,
duracién y condiciones.

e Peligro de la seguridad interior o exterior del Estado.

e Fl estado de alarma.

o Serd declarado por el Gobierno mediante Decreto acordado por el
Consejo de Ministros, dando cuenta al Congreso de los Diputados. Su
duracion serd de 15 dias.

o Situaciones: catdstrofes, terremotos, inundaciones, epidemias.

o No supone suspension de derechos, pero si limitacion de su ejercicios,
LO 4/1981.

Nunca se podrd proceder a la disolucion de las Cortes mientras esté en vigencia
cualquiera de estos estados.

b) Suspensién individual.

i. Afecta a personas determinadas que pueden estar
relacionadas con actuaciones de bandas armadas o
elementos terroristas.

ii. Se podrd determinar la forma vy los casos por Ley
orgdnicall. Es necesaria la intervenciéon judicial y el
control  parlamentario. Afecta a los derechos
reconocidosen el Art. 17,2y 18,2y 3.

" Regulado por Ley Organica 4/1988 de 4 de mayo, que reforma la Ley de Enjuiciamiento criminal en
materia de terrorismo y bandas armadas.
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3.5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL.-

* Se dedica el Titulo X de la Constitucién Espafola (arts: 166-169).

o Art. 146 y 147 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

o Art. 152 a 159 del Reglamento del Senado: texto Refundido
se aprobd por la Mesa de la Cdmara del 3 de mayo de 1994.

o LO 2/1980, de 18 de enero, reguladora de distintas
modalidades de Referéndum (modificada parcialmente por
la LO12/1980.

3.5.1. La iniciativa de reforma:

Se realizard conforme a los términos previstos en los apartados 1, 2 del articulo 87, en el
que nos dice que corresponde al Gobierno, el Congreso de los Diputados, al Senado y
a las comunidades auténomas.

3.5.2. El procedimiento:
Existen dos vias:

a) Procedimiento general (Art.167)

* Aprobacién por 2/5 de cada una de las cdmaras de los proyectos.

* Sino hay acuerdo se creard una comisidén paritaria de cada una de las cdmaras
que presentard un texto para ser aprobado por Senado y Congreso.

* Sino se consigue acuerdo bastard con mayoria absoluta en el Senado y mayoria
de 2/3 en el Congreso.

e Aprobada entonces la reforma se podrd someter a referéndum si asi lo solicitan en
los 15 dias siguientes, por parte de 1/10 de cualquiera de las Camaras.

b) Procedimiento excepcional (Art.168)

e Cuando se propusiera la revision de la Constitucién total o parcial, pero que afecte
al Titulo preliminar, al Titulo I/Cap Segundo/seccién 19, o al Titulo Il (referente a la
Corona). Se debe aprobar el principio de revisién por la mayoria de 2/3 de cada
Cdmara. Se disuelven las Cortes.

* Las nuevas Cortes procederdn, por mayoria absoluta a la ratificacién de la
decisiéon de disolucién y se procederd a la estudio de un nuevo texto, que deberd
contar con la aprobacién de una mayoria de 2/3 de ambas Cdmaras.

e« Aprobado el nuevo texto por las Cdmaras se someterd a referéndum para su
ratificacion.

Conforme al Art. 160 de la Constitucion Espafiola no se podrd proceder a la reforma
constitucional en tiempos de guerra o vigencia de algunos de los estados previstos en
el Art.116: “estados de alarma, excepcion o sitio por la Ley orgdnica de 4/1981, de 1
de junio”

3.6. MODELO ECONOMICO DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

Se refiere a una serie de preceptos o principios recogidos en nuestra Constitucion
donde se trata cuestiones econdmicas.
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CONTENIDOS ECONOMICOS DE LA CONSTITUCION

TiTuLO VI

De Economia y Hacienda

Principios rectores de la politica

TITULO I, CAP Il

social y econdémica

TiTuLo |1, CAPI’TULQ
SEGUNDO, SECCION
SEGUNDA:

Arts: 31,32,35,37 y 38

% Se subordina al interés § Planificacién econdmica del _§ -8 Los presupuestos
o general toda la riqueza del o Estado mediante Ley, con el fin de o g generales como
% pais, pudiendo privar la © d atender alas necesidades 2 Y| instrumento de
2 Administracion de la ~§ . colectivas. % 3 politica econdémica,
c propiedad privada por el S & @ Cuyo exameny
O | interés general Ry < g | aprobacion
g < 2 & | corresponde alas
2 g z & = & | Cortes generales,
o O -3 9| siendo competencia
2 © 3 del gobierno la
z E "g gprobocién delaLey
e Presupuestos
g Se establece por Ley la g fv%kkjvrlizljoi/kzgr?wisnilee??m;gi?éndose § Se le habilita a
5 § participacion de los 3 | enlos principios de: 2 Gobierno la
g * inferesodos en Io,Seguridctd 2 |« Indlienabilidad.i2 o | posibilidad d’e §misién
o SOC|.0I: Prorr)overon la .g «  Imprescripfibilidad's 3 | de Deuda F’luk?llco oa
po participacion en Iq empresa, £ . Inembargabilidad 2 conT‘roer crgdlquz
2 g fomentando mediante ° . 14 a previa autorizacion
0 legislacion las sociedades a 9 por Ley, incluyendo el
§ cooperativas. § ) Ley 33/2003 Patrimonio T | Pago de .Ios intereses
] g Administraciones Publicas < sdoblrevsmdos de;ﬁro
g 9 | - Ley23/1982y modificada por € los Fresupuestos
< > 2 ley 44/1995y ley 13/1996 de Generales del Estado.
N . .
b ® Medidas Fiscales
; + Administrativas y del Orden
< < social
§ Los poderes pUblicos Se reserva el estado y previa Ley Regula el Tribunal de
8 atenderdn la modernizacion de las Cortes Generales la Cuentas como
@ de los sectores econdmicos, potestad para establecer los mdaximo érgano
_ | enparticular la ganaderia, fributos. | fiscalizador  de las
. . (2]
g | laagriculturay la pesca. 8 | Las comunidades auténomas y las -g ;:?T?gisdel Eifogi cfl'
. Ley 38/1994, reguladora ..g corporaciones locales solamente g como  del se'cfor
o de las organizaciones a | podrdn establecer y exigir tributos O publico.
e inferprofesionales % que previaomente hayan 3
g agroalimentarias B | establecido las Cortes. S
“ (=
ed. Ley 19/1995, % El beneficio fiscal establecido por 3
E modernizacion de 8- | los tributos tendrd que =
g‘ G explotaciones agrarias. 8 establecerse por Ley. 3
= d . + =
:ct &’1 Ilzjy ;/2001, de Pesca < E
aritima.

"2 Vender o traspasar.

13 Sin finalizacion de derecho.

' No son susceptibles de embargo.
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